SERVICO PUBLICO FEDERAL

Processo Licitatorio n.© 85.695/2014
Pregao Eletronico n.© 004/2014
Decisao Pregoeiro n.° 001/2014

Trata-se de tempestiva impugnacao (fls. 137-146) interposta pela empresa
MICHIELIN - CENTRO DE PROMOGAO A SAUDE OCUPACIONAL LTDA. contra
termos do Edital do Pregdo Eletrdnico n.° 004/2014 - Processo Licitatdrio n.° 85.695/2014,
deste CREA-SC.

Alega a impugnante, em suma, que o objeto licitado, em virtude das
vedagdes contidas no artigo 17, Xl e Xll, da Lei Complementar n.° 123/2006, exige que
empresas optantes pelo Simples Nacional, que venham a participar e sagrem-se
vencedoras, estariam obrigadas a exclusdo do referido regime tributério, uma vez que o
objeto licitado é justamente aquele expressamente vedado as empresas beneficiadas pelo
Regime Simplificado de Tributagdo, por se tratar de cessdo de méo de obra (XII) e por
decorrer do exercicio de atividade de natureza técnica e desportiva (XI).

Apresenta legislagbes, doutrinas, jurisprudéncias, solugbes da Receita
Federal do Brasil e modelos de outros Editais de Licitacdo para embasar suas alegagoes.

Requer, ao final, que seja julgada procedente a presente impugnagao para
alterar o Edital, especificando no mesmo os critérios de participacdo das empresas
optantes pelo Simples Nacional, bem como especificando a consequente obrigatoriedade
de exclusdo do Simples Nacional a que estara sujeita a empresa vencedora se enquadrada

naquela opgéo e indevidamente vinculada a tal regime de tributagéo.
E o breve relatério. Decidimos.
As irresignacfes da impugnante ndo merecem prosperar, uma vez que a

situacdo fatica e a fundamentacio expostas ndo se amoldam ao caso em tela, podendo ter

ocorrido equivoco na interpretacdo do Edital, sendo vejamos.
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Em primeiro lugar, € necessario salientar que a maior parte do texto da

impugnacéo encontra-se desatualizado apds a promulgac¢éo da Lei Complementar n.° 147,
de 07 de agosto de 2014, a qual fez uma série de altera¢des na Lei Complementar n.° 123,
de 14 de dezembro de 2006, e, dentre elas, revogou expressamente o inciso Xl, do artigo
17, que anteriormente vedava o recolhimento de impostos e contribui¢ées na forma do
Simples Nacional por microempresas ou empresas de pequeno porte que tenham por
finalidade a prestacdo de servigos decorrentes do exercicio de atividade de natureza
intelectual, técnica e desportiva.

Nesta senda, todos os excertos da impugnacdo que dispde sobre essa
antiga e revogada vedacao, dentre eles os exemplos de alguns Editais de Licita¢do e, em
especial, todas as Solug6es de Consultas (19/2013, 15/2013 e 17/2010) da Receita Federal
do Brasil, ndo se prestam mais a embasar a impugnacdo ora em analise.

Nesta feita, a analise e julgamento da impugnag¢do se concentram apenas
na caracterizacdo, ou ndo, do objeto licitatério como atividade realizada mediante cesséo
de mao de obra. E, neste interim, também néo ha cabimento nas insurgéncias da presente
impugnagao.

Ainda que a atividade objeto da licitagdo possa vir a ser desenvolvida
mediante cessdo de méo de obra, ndo o € com relacdo ao objeto da presente licitacdo, da
maneira como Vira a ser contratado por este CREA-SC.

Em se tratando de cessdo de mao de obra, o seu conceito legal e juridico
encontra-se descrito no Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto
n° 3.048, de 06 de maio de 1999, o qual define, no seu artigo 219, 81°, que “entende-se como
cessdo de mao-de-obra a colocagdo a disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade fim da
empresa, independentemente da natureza e da forma de contratacgdo, inclusive por meio de trabalho
temporario na forma da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, entre outros.”

E, neste mesmo diapasdo, nas diretrizes especificas acerca do
“enquadramento ou ndo nas vedacfes a opc¢ao pelo Simples Nacional foram firmadas pelo Comité
Gestor do Simples Nacional — CGSN”, o qual estipulou em sua Resolugdo n° 58/2009 o

seguinte: “Art. 6° O MEI [Microempreendedor Individual] ndo poderé realizar cessdo ou
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locagdo de m&o-de-obra. § 1° Cessdo ou locacdo de méo-de-obra ¢ a colocagdo a disposicdo da empresa

contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores, inclusive o MEI, que
realizem servicos continuos relacionados ou ndo com sua atividade fim, quaisquer que sejam a
natureza e a forma de contratagdo. § 2° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela
empresa contratante, que ndo sejam as suas proprias e que ndo pertengam a empresa prestadora dos
servicos.8 3° Servigos continuos sdo aqueles que constituem necessidade permanente da contratante,
que se repetem periddica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade fim, ainda que sua
execucdo seja realizada de forma intermitente ou por diferentes trabalhadores. § 4° Por colocacdo a
disposicdo da empresa contratante entende-se a cessdo do trabalhador, em cardter ndo eventual,
respeitados os limites do contrato.”

E, também, na mesma sintonia, no artigo 115, da Instrucdo Normativa RFB
n.° 971, de 13 de novembro de 2009, in verbis: “Art. 115. Cessao de mao-de-obra é a colocagdo a
disposigdo da empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que
realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim, quaisquer que sejam a
natureza e a forma de contratacdo, inclusive por meio de trabalho temporéario na forma da Lei n°
6.019, de 1974. § 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela empresa contratante, que
ndo sejam as suas proprias e que ndo pertencam & empresa prestadora dos servicos. § 2° Servigos
continuos sdo aqueles que constituem necessidade permanente da contratante, que se repetem
periddica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade fim, ainda que sua execucédo seja
realizada de forma intermitente ou por diferentes trabalhadores. § 3° Por colocacdo a disposicdo da
empresa contratante, entende-se a cessao do trabalhador, em carater ndo eventual, respeitados os
limites do contrato.”

Assim, de acordo com os referidos diplomas legais e normativos,
vislumbra-se que servicos prestados mediante cessdo de mdao-de-obra possuem trés
requisitos essenciais: i) a colocagdo dos empregados da contratada & disposicdo do
contratante; ii) ser prestado nas dependéncias do contratante, ou em local por ele
determinado; iii) serem o0s servigos continuos e de necessidade permanente do contratante.

Pois bem. Com excecdo do segundo (ii) requisito, nenhum dos outros dois

(i e iii) estdo presentes na forma de contratagdo objeto da licitagdo ora impugnada.
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Por disponibilizacdo de trabalhadores (i) entende-se a efetiva cessdo dos

empregados da empresa contratada para o contratante, nas dependéncias deste ou onde
ele indicar, deixando de ter a prestadora de servicos contratada a forca do labor dos seus
trabalhadores cedidos. Tal conceituacdo, que a primeira vista parece tautoldgica, permite,
quando bem entendida, que se afira a efetiva cessdo de mdo de obra, uma vez que a
empresa contratada quando cede seus trabalhadores com eles ndo pode contar para a
realizacdo de qualquer outra tarefa, exceto aquela estabelecida com o seu contratante, na
qual, mediante cessdo de mao-de-obra, prestara o servigo avencado.

Essa, pois, ndo é a situagdo do objeto licitado. O Edital exige (itens 4.3.2.2.1
e 5.1 do Termo de Referéncia — Anexo I) que a frequéncia da execucdo do servigo de
ginéstica laboral da Sede do CREA-SC, da Inspetoria de Florianopolis/SC e do Escritério
de S&0 José/SC seja de 02 (duas) vezes por semana, de segunda a sexta-feira, no horéario
compreendido entre as 09:00 hs e as 17:00 hs. Ou seja, ficard a critério e liberdade da
contratada definir os dias e horarios em que prestard o servi¢o. E tampouco é exigida
coincidéncia de dias e horarios.

Ademais, considerando os 12 (doze) grupos de empregados do CREA-SC
(10 na Sede, 01 na Inspetoria e 01 no Escritorio), e levando-se em conta a duragdo de 15
(quinze) minutos de ginastica para cada grupo, temos que, num universo de 40 (quarenta)
horas semanais possiveis de prestacdo do servico, a contratada devera disponibilizar um
trabalhador seu ao CREA-SC por apenas 06 (seis) horas semanais, ou seja, 15% (quinze por
cento) do tempo total.

Isso, em hipoétese alguma, caracteriza a efetiva cessdo de méo de obra, uma
vez que a empresa contratada podera contar com esse trabalhador para outras tarefas,
inclusive perante outros contratantes. Quanto mais porque o Edital em nenhum momento
exige a pessoalidade e/ou a habitualidade de um mesmo trabalhador da empresa
contratada, nem para a mesma unidade (Sede, Inspetoria ou Escritorio), e muito menos
para todas elas. Perceba-se, ainda, que, inclusive, o proprio Edital de Licitacdo admite a

subcontratacdo dos servigos licitados.
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J& com relacdo a continuidade da prestacdo dos servigos (iii), essa nao

deve ser entendida como um tempo, ou ainda uma frequéncia da efetiva contratacdo da
prestadora de servigos; mas sim, deve ser aferida quanto & necessidade do contratante, ou
seja, serd continuo o servico se a utilidade do servi¢co prestado pela contratada, por
necessidade do contratante, se repetir para a tomadora do servico de modo continuo,
perene, mesmo que com amplo intervalo de tempo entre os eventos que demandem a
prestagdo de servigo, uma vez que a necessidade do contratante, nesse caso, € continua, é
perene.

No caso em tela, da mesma forma, ndo ha uma necessidade continua do
CREA-SC na prestacdo dos servigos objeto desta Licitagdo. Nem mesmo ha essa
necessidade, institucionalmente falando. A oferta desses servigcos aos seus empregados é
uma benesse colocada & disposicao por esta Autarquia, a qual a mesma néo esta obrigada,
nem legalmente, nem mesmo por forga de negociagédo coletiva. A qualquer momento, por
pura discricionariedade, pode o CREA-SC deixar de se utilizar de tal servico. E um servico
prestado para o0 CREA-SC, e ndo pelo CREA-SC, como seria, por exemplo, a sua vigilancia,
a sua limpeza, a sua recepgédo, dentre outros, de modo que a sua interrupgdo nédo traz
prejuizos institucionais & Autarquia.

Tanto ndo h4 essa necessidade, que a prestagdo dos servicos ora licitados
ocorrerd em apenas 03 (trés) unidades do CREA-SC (Sede, Inspetoria de Florianopolis/SC
e Escritorio de S&o José/SC), deixando de ser prestado nas outras 31 (trinta e um)
unidades existentes no Estado de Santa Catarina.

Assim, assentemos. Ocorre prestacdo de servigos mediante cessdo de méo
de obra quando a prestadora disponibiliza seus trabalhadores (deixando de com eles
contar para outras tarefas que ndo as contratadas no caso em analise), para prestar servigos
que sejam de necessidade continua da tomadora, nas dependéncias dela, ou em local por
ela indicado. O que, definitivamente, como acima exposto, ndo configura a condi¢do do
objeto ora licitado.

Além disso, a Lei de Custeio da Previdéncia Social - Lei n° 8.212, de 24 de

julho de 1991 -, em seu artigo 31, determina que a retencdo previdenciéria incidir4 nos
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servicos prestados por meio de cessdo de mao de obra e que integrem, além da listagem do

seu 84° o rol exaustivo constante do Regulamento da Previdéncia Social - RPS. Este
Regulamento, por sua vez, enquadra em seu artigo 219, § 2° um rol numerus clausus de
uma série de servicos, dentre os quais, entretanto, ndo estd elencado o servico de ginéstica
laboral.

Dessa forma, a prestacdo do servico ora licitado ndo é enquadrada como
sendo por meio de cessdo de mao de obra, mas sim, por meio de simples empreitada,
sendo, nesse caso, empreitada por preco global, ainda que de execucgéo diferida, conforme
bem explicita a alinea “a”, do inciso VIII, do artigo 6° da Lei n.° 8.666/93: “(...) empreitada
por preco global - quando se contrata a execugédo da obra ou do servico por preco certo e total.”

E também o artigo 116, da Instrucdo Normativa RFB n.° 971, de 13 de
novembro de 2009, ipsis literis: “Art. 116. Empreitada é a execuc¢do, contratualmente estabelecida,
de tarefa, de obra ou de servico, por preco ajustado, com ou sem fornecimento de material ou uso de
equipamentos, que podem ou n&o ser utilizados, realizada nas dependéncias da empresa contratante,
nas de terceiros ou nas da empresa contratada, tendo como objeto um resultado pretendido.”

A empreitada é um regime de execucdo no qual a contratada fica
encarregada de prestar o servigo, responsabilizando-se tanto pela méo de obra como pelo
material necessario para a consecucdo do objeto ajustado. Essa € a caracteristica comum as
trés espécies de empreitada: a por preco global, a integral e a por pre¢o unitario. Nas duas
primeiras, a contratada se responsabiliza pela prestacdo do servi¢o e como contraprestacdo
recebe um valor correspondente ao todo contratado. Isto &, nessas situagdes, a execucao do
contrato ndo ocorre de acordo com a demanda da Administragdo. A rigor, a empreitada
integral e a empreitada por prego global sdo vocacionadas para as contratacdes nas quais a
demanda do Poder Publico ndo é variavel. Destinam-se esses institutos as ocasides nas
quais o ente contratante pode, ainda na fase do planejamento da contratagédo, delimitar a
guantidade da sua necessidade.

Nos regimes de empreitada por preco global e de empreitada integral o
valor da remuneragédo da contratada ndo depende da necessidade da Administracéo, pois

serd um valor certo, que sera desembolsado pelo Poder Publico conforme a contratada
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executar o servigo ao tempo previsto no cronograma, ainda que tal execucéo seja diferida

no tempo.

Em sendo uma empreitada, conforme exposto, ndo ha que se falar em
vedacOes e/ou outras implicagdes atinentes as empresas optantes pelo Simples Nacional,
estando, por 6bvio, cada Licitante obrigada a cumprir com a legislacdo aplicavel a cada
caso, ndo podendo alegar, por torpeza, o desconhecimento da lei como forma de se
beneficiar inadequadamente na presente Licitagéo.

Ao CREA-SC cabe fiscalizar a prestacdo do servico e, se for o caso,
comunicar a Receita Federal do Brasil quaisquer irregularidades a que tenha
conhecimento, para que, de oficio, sejam tomadas as medidas cabiveis.

Logo, ndo h alteracGes a serem realizadas no Edital ora impugnado.

Sendo assim, esperando ter prestados o0s esclarecimentos cabiveis,
julgamos improcedente a impugnagéo interposta pela empresa MICHIELIN - CENTRO
DE PROMOCAO A SAUDE OCUPACIONAL LTDA. para o fim de manter inalterados
os termos do Edital do Pregdo Eletrénico n.° 004/2014 - Processo Licitatério n.°
85.695/2014, deste CREA-SC.

Florianopolis, 13 de agosto de 2014.

ALEXANDRE TIETZ LAIBIDA
Pregoeiro do CREA-SC

ANA CRISTINA MEIRA FERRARY
Gerente do Departamento de Recursos Humanos do CREA-SC

Advogado JEAN MAICON GABIATTI
Procurador do CREA-SC
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